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(allegata al bilancio di previsione 2016 - 2018)

Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo
crediti di dubbia esigibilita.

Fondi rischi spese contenzioso legale:

L'accantonamento riguarda solo il rischio di maggiori spese legate al contenzioso.

In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita finanziaria,
nell’anno 2015 si é provveduto alla determinazione dell'accantonamento del fondo rischi spese legali
sulla base di una ricognizione effettuata dal Servizio di Avvocatura del contenzioso esistente a carico
dell'ente formatosi negli esercizi precedenti. Il fondo & stato determinato in € 562.500,00.
Nell’esercizio 2015, in sede di prima costituzione del fondo, é stata accantonata la somma di €
187.500,00 la prima delle tre quote nelle quali la norma consentiva di ripartire il carico finanziario
nel triennio 2015 — 2017, A seguito della nuova ricognizione effettuata dal Servizio Avvocatura per
aggiornare la determinazione del fondo e, di conseguenza, ’accantonamento annuale a carico del
bilancio di previsione 2016 — 2018, la quota accantonata nell’esercizio 2016 ¢é stata determinata in €
410.000,00.

Accantonamento per indennita di fine mandato:

L’accantonamento costituisce una spesa potenziale dell'ente, in considerazione della quale si
imputa tra le uscite del bilancio di previsione un apposito accantonamento denominato "fondo spese
per indennita di fine mandato del Sindaco". Su tale capitolo non & possibile impegnare e pagare ¢, a
fine esercizio, l'economia di bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di
amministrazione. Per ’anno 2016 I’accantonamento & stato previsto per € 3.766,86.

Determinazione accantonamente al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita - bilancio di previsione
2016-2018:

Il procedimento di calcolo del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita costituisce una componente di
particolare rilevanza e complessita per la composizione deil’interno di sistema di bilancio, sia per
'entitd dello stesso, sia per la novita che costituisce, nell’ambito della riforma dell’ordinamento
contabile di cui al D.lgs. 118/11, per la determinazione del bilancio di previsione 2016 - 2018:

Il calcolo ha seguito il procedimento indicato dal principio 4/2, Appendice tecnica - Esempio n.
5 “Determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita”.

In particolare, si ritiene di precisare che I’ente ha ritenuto di:

a. adottare la modalitd di calcolo della “media semplice fra i rapporti annui di incassato su
accertato” (Metodo “A”) in quanto propone in modo realistico la presunzione di rischio di
mancato incasso dei crediti di difficile esigibilita che rispecchia i comportamenti rilevati nel
“precedente quinquennio™ assunto come periodo di riferimento (in particolare é stato considerato
il quinquennio 2010 — 2014), rispetto gli altri due metodi (Metodo “B” e “C”) che, basati su un
coefliciente di ponderazione differenziato nelle varie annualita, non rappresentano |’evoluzione
annuale del rapporto incassi/accertamenti avvenuta nell’ente;

b. applicare il calcolo della “media semplice fra i rapporti annui di incassato sl accertato”
all’entrata classificata per “Tipologia”; le tipologie interessate sono le seguenti: tipologia “1017,
afferente al Titolo I dell’entrata e tipologie “100” e “200”, afferenti al Titolo II dell’entrata. Il
dettaglio degli accantonamenti effettuati sui capitoli di entrata di difficile esazione per.i quali
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“1”

'accertamento non avviene per cassa sono riportati nell’allegato alla presente nota

integrativa.

¢. stanziare nel bilancio di previsione 2016 - 2018, ai sensi del punto 3.3 del “Principio contabile
applicato alla contabilitd finanziaria” allegato 4/2 del D.lgs. 118/11, una quota dell'importo
calcolato per l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita pari ad almeno il 55% per
I’anno 2016, il 70% per I’anno 2017 e I'85% per I’'anno 2017,

d. maggiorare, in parte, ’accantonamento al FCDE risultante dall’applicazione del processo di
calcolo, ritenendo che, in sede previsionale, la quota relativa ai seguenti capitoli di entrata debba
essere prudenzialmente aumentata rispetto a quella calcolata applicando I’ acchntonamento
minimo previsto sul valore ottenuto applicando il coefficiente della “Tipologia” di appartenenza:

- Cap. 83/1 “Gettito arretrato TARSU/TARI recupero evasione da ATI"": il recuperb di evasione
per il quale & in corso il servizio affidato all’ ATI - LAMCO ¢ rivolto a trovare evasori totali
o parziali non conosciuti € pertanto non presenti nella banca dati dell’Ente; per tale motivo il
rischio di mancata esazione e molto elevato e non quantificabile sulla base del metodo che
desume la quota di accantonamento dal quinquennio precedente.

- Cap. 180 “Proventi contravvenzionali” e Cap. 180/3 "Proventi contravvenzionali su anni
pregressi”: considerato il principio 4/2 — “Esempio n. 4 — Accertamento proventi derivanti
dalle sanzioni per violazione al codice della strada” che definisce il criterio di decertamento
di tale entrata, si ritiene di prevedere prudenzialmente un accantonamento maggiore per queste
tipologie di entrata in considerazione dell’elevato rischio di difficile esazione.

Si riporta nelle tabelle di cui all’allegato “1™ alla presente nota integrativa, la rappresentazione
del calcolo dell’accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per il triennio 2016 - 2018.

Ai sensi del punto 3.3 del principio contabile di cui all’allegato 4/2 del D.lgs. 118/11, non sono stati
oggetto di accantonamento al FCDE “i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7, sono
accertate per cassa”, inoltre, non sono state oggetto di accantonamento “fe entrate di d'flbbia e difficile
esazione riguardanti entrate riscosse per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente
beneficiario finale”.

Infine, non sono state oggetto di accantonamento al FCDE le entrate il cui accertamento avviene per
cassa in corrispondenza delle somme riscosse ¢ che, pertanto, non comportano il fonn?rsi di crediti e,
conseguentemente, non possono essere oggetto di rischio di esazione sul quale si fonda la costituzione
del FCDE.

Criteri adottati per la determinazione delle previsioni di entrata per IMU e TASI:

Per quanto riguarda le entrate tributarie riscosse dai contribuenti in autoliquidazione derivanti da
IMU, TASI e addizionale IRPEF, in applicazione del principio contabile riportato al punto 3.7.5
dell’allegato 4/2 al D.Lgs. 118/11, come novellato dal D.M. Ministro deli’Economia e delle Finanze
de! 1 dicembre 2015, ¢ stata formulata la previsione tenendo conto dell’importo riscosso in
competenza del precedente anno 2015, prudenzialmente corretto con le nuove indicazioni delle
somme che lo Stato trattiene alla fonte e della non applicazione della TASI sulle abitazioni principali.
Inoltre, ¢ stato considerato che I'IMU sui terreni agricoli non & dovuta per ’anno 2016 sul territorio
del Comune di Ragusa.

Criteri adottati per la determinazione delle previsioni di entrata per trasferimenti ordinari da
0

parte di Stato e Regione: |

1L
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Le previsioni delle entrate da trasferimenti ordinari da parte dello Stato e della Regione sono stati
determinati in considerazione di specifici decreti, delie informazioni riportate nell’apposita sezione
del sito del Ministero dell’Interno — Finanza Locale; in mancanza di informazioni & stato considerato
prudenzialmente il trasferimento dell’anno 2015. Tali previsioni saranno aggiornate a seguito di
comunicazioni definitive che, a volte, modificano le indicazioni iniziali con successivi decreti che
possono anche indicare I’imputazione al successivo esercizio finanziario.

Criteri adottati per la determinazione delle previsioni di spesa corrente:

Le previsioni della spesa corrente ¢ avvenuta sulla base delle indicazioni fornite dai Settori di
rispettiva competenza della gestione del relativo servizio e della responsabilita del procedimento di
spesa non sempre ricadente sullo stesso responsabile.

Lo stanziamento delle risorse per spese generali dell’Ente necessarie per il funzionamento degli uffici
& stato determinato considerando la spesa storica e applicando su di essa una riduzione prudenziale
in considerazione del continuo processo di razionalizzazione in atto disposto dall’Amrqinistrazione.
Si ritiene, comunque, che tale stanziamento sia stato ridotto al minimo e sia appena sufficiente stante
I’attuale organizzazione degli uffici, il volume delle attivitd richieste per il livello quantitativo e
qualitativo dei servizi erogati come definito daila Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
2016 — 2018. Una ulteriore riduzione potrebbe compromettere il regolare funzionamen*o essenziale
degli uffici. Per tale ragione dovra essere massimizzato lo sforzo degli uffici di ridurre al minimo

I’utilizzo delle risorse stanziate.

Le previsione di buona parte delle spese sono state determinate a seguito di obblighi di legge, di
specifici finanziamenti correlati, di obbligazioni assunte in attuazioni di contratti di servizio e
convenzioni, per servizi obbligatori, puntualmente comunicati dai rispettivi Responsabili.

Criteri adottati per la determinazione delle previsioni di spesa in conto capitale:

Lo stanziamento delle risorse per spesa in conto capitale € stato determinato a seguito delle previsioni
di interventi inseriti nel Piano triennale delle opere pubbliche di valore superiore ad € 100.000,00.
Inoltre, in attuazione al nuovo principio della contabilita finanziaria “potenziata™ la spesa in conto
capitale contiene le risorse finanziate dal Fondo Pluriennale Vincolato a seguito della reimputazione
per esigibilita di impegni di spesa assunti in anni precedenti.

Infine, sono state stanziate risorse correlate a specifici finanziamenti gia accordati o che potranno
essere concessi a seguito di partecipazione ad appositi bandi regionali o nazionali.

Criteri per la rilevazioni di entrate ¢ spesc non ricorrenti.

Considerato che le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se l'acquisizione
dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pil esercizi, ¢ le spese sono distinte in
ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pit esercizi,
le entrate e le spese non ricorrenti sono state individuate considerando:

per le entrate:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi (non sussiste la casistica nel bilancio 2016-2018);
¢) alienazione di immobilizzazioni;
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f) le accensioni di prestiti;
g) i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi "continuativi® dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione,

per le spese:

a) le consuitazioni elettorali o referendarie locali;

b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale (non sussiste
la casistica nel bilancio 2016-2018);

c) gli eventi calamitosi (non sussiste la casistica nel bilancio 2016-2018);

d} le sentenze esecutive ed atti equiparati;

e) gli investimenti diretti;

£} i contributi agli investimenti.

La composizione delle entrate e delle spese non ricorrenti & riportata nell’allegato *|L”, allegato
inserito solo ai fini conoscitivi alla presente deliberazione.

Si precisa che la sommatoria delle entrate non ricorrenti non comprende la quota di avanzo di
amministrazione applicato nell 'anno 2016.

Composizione dell’avanzo di amministrazione risultante dal Rendiconto di gestione 2015,

L’avanzo di amministrazione determinato dal Rendiconto di gestione 2015 ¢ di complessivi:
€ 30.158.494,23, di cui

Yincolato € 23.380.937,01
- daleggi o principi contabili (€ 18.960.384,63):
- economie impiego finanz. Legge su Ibla 61/81 €18.794.813,79
- economie da ribasso d’asta (principio 2 punto 5.4) € 74.916,17
- onorari avvocati interni (principio 2 punte 5.2, lett. a} € 90.654,67
- mutui € 441.935,55
- trasferimenti a destinazione vincolata € 2.776.951,93
- vincoli formalmente attribuiti dall’Ente (€ 86.599,02):
- economia da impiego imposta di soggiorno: € 46.150,20
- economie da impiego proventi da CdS: € 40.448,82

- altri vincoli (€ 1.115.065,88):
- economie da lavori costruzioni loculi e cellette cimiteri € [1.115.065,88

Destinato ad investimenti: € 234.419,61
Avanzo accantonato € 21.346.415,53
- acc.to FCDE al 31.12.2015 € 21.151.381,81

- acc.to fondo ind. fine mandato al 31.12.2015 € 7.533,72
- acc.lo fondo rischi spese legalial 31.12.2015 €  187.500,00

Totale vincolato, destinato ¢ accantonato € 44.961.772,15

Risultato di amministrazione prima della verifica art. 4 D.M. 2.4.2015 € -14.803.277,92 (A)

Disavanzo da riaccertamento straordinario al 1.1.2015 ripianato in 30 anni € -17.821.039,34 -, }
/]
Quota disavanzo posta a carico del bilancio 2015 € 594.034,64 |'..’ ‘(/__,
I' 4
b
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Disavanzo da riacc.to straordinario aggiornato al 31.12.2015 € -17.227.004,70 (B)
(A-B) = miglioramento disavanzo al 1.1.2015 € 2.423.726,78
Avanzo libero €  2.423.726,78

Applicazione dell’avanzo di amministrazione nel bilancio di previsione 2016.

L’avanzo di amministrazione applicato nel bilancio di previsione 2016 & di complessivi €
2.892.346,56, di cui:

Vincolato:

- da leggi o principi contabili:

- economie impiego finanz. Legge su Ibla 61/81 € 1.963.000,00

- economie da ribasso d’asta (principio 2 punto 5.4) € 74.916,17

- onorari avvocati interni (principio 2 punto 3.2, lett. o) € 9065467
- mutni € 241.990,78
- trasferimenti a destinazione vincolata € 86.766,41
- vincoli formalmente attribuiti dall’Ente:

- economia da impiego imposta di soggiorno: € 46.150,20

- economie da impiego proventi da Cds: € 40.448,82
- altri vincoli: € 0,00
Destinato ad investimenti € 234.419,61

L’avanzo libero ¢ stato applicato per i seguenti interventi:

- €65.580,39 per finanziare ’intervento di ristrutturazione della scuola materna Bruscé, inserita
nel Piano triennale delle opere pubbliche;
- €48.419,51 per interventi definiti con forme di democrazia partecipata.

Interventi specifici programmati per spese di investimento finanziati con ricorso al debito
(mutui) e con altre risorse disponibili

Gli interventi specifici programmati per spese di investimento finanziati con ricorso al debito (mutui)
e con altre risorse disponibili sono elencati nell’allegato a) alla presente nota integrativa

Definizione dei cronoprogrammi per gli investimenti ancora in corso di definizione,.

Considerato che buona parte degli stanziamenti derivanti da risorse finanziate con il fondo pluriennale
vincolato riguardano investimenti per le quali sono state “attivate”, ai sensi del punto 5.4 del principio
contabile di cui all’allegato 4/2 del D.L.gs. 118/11, procedure di gara entro il 31.12.2015, la
definizione del cronoprogramma ¢ avvenuta in occasione della determinazione dirigenziale che, a
seguito dell’aggiudicazione definitiva, ha assunto I'impegno di spesa. Restano ancora in corso di
definizione i cronoprogrammi delle opere per le quali sono in corso le procedure di affidamento.

L’Ente non presta garanzie principali o sussidiarie a favore di enti ¢ di altri soggetti.

e
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Nel bilancio di previsione 2016 — 2018 non sono stanziati, o comunque stimati, oneri e impegni
finanziari, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.

Le partecipazioni possedute dall’Ente.

Le partecipazioni possedute dall’Ente con relativa quota di percentuale sono riportate nella seguente
tabella:

: Tipologia
N Denominazione societd * |partecipazione {% Quota di
" |partecipata. (D=Diretta)  |possesso
j (I=Indiretta)

1 |Ato Ragusa Ambiente spa|D 21,20
- in liquidazione

2 ICORFILAC b 20,10

3 |Consorzio Universitario |D 85,71
Provincia di Ragusa

4  |Distretto Turistico del D 3,00
Sud-Est scrl

5 |SRR Ato 7 Ragusa D 22,19

I bilanci consuntivi sono consultabili sul sito internet del Comune di Ragusa all’indirizzo:
http://www.comune.ragusa.gov.it/amministrazione/enti_controllati/soc _partecipate.htm

Applicazione annuale del disavanzo rilevato ai sensi dell’art. 2 del DM Interministeriale del
2/412015.

11 bilancio di previsione 2016 — 2018 finanzia I’importo del “maggior disavanzo” che, rilevato in sede
di riaccertamento straordinario effettuato ai sensi dell’art. 3, comma 7, del D.Lgs. 118/11
(deliberazione G.M. n. 355 del 07.08.2015), ¢ stato ripianato in 30 anni a decorrere dall’esercizio
finanziario 2015 con quote annuali di € 594.034,64 (deliberazione C.C. n. 67 del 18.09.2015).

Le previsioni di cassa delle entrate di seguito elencate sono state prudenzialmente ridotte dell’importo
indicato in considerazione delle somme che si presume di incassare dopo il 31.12.2016:

IMU: € 260.000,00;

TASI: € 120.000,00

Canone servizio idrico integrato: € 4.221.627,00;
Imposta di soggiorno: € 100.000,00.

e op

La valutazione delle suddette somme & stata effettuata sulla base dell’andamento degli incassi
nell’anno 2015 per le entrate di cui ai punti a) e b), sulla base della‘\g,chenza dell’esigibilita, seppur
di competenza dell’anno 2016, per i punti c) e d). A
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